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あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
社
会
の
変
化
を
先
取
り
し
て
い
く
必
要

が
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

　
技
術
革
新
の
促
進
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、少
な
く
と
も
規
制
の
あ
り
方
が
技
術
の

促
進
を
阻
害
す
る
よ
う
な
こ
と
は
極
力
排
除
す
べ
き
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
5
番
、
国
民
あ
る
い
は
自
治
体
に
と
っ
て
は
地
域
住
民
だ
と
思
い
ま
す
が
、

こ
れ
ら
の
積
極
的
参
画
の
促
進
と
い
う
観
点
で
す
。
最
初
の
行
、
消
費
者
を

中
心
と
し
た
国
民
が
適
正
計
量
に
関
す
る
関
心
と
知
識
を
持
つ
こ
と
が
公
正

な
計
量
を
実
現
す
る
た
め
最
も
重
要
な
要
件
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
最
終
行
の
と
こ
ろ
で
、
住
民
（
消
費
者
）
の
主
体
的
・
積
極
的
参
画
を
促

す
仕
組
み
を
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
6
番
、
関
係
各
府
省
と
の
連
携
。
非
常
に
幅
広
い
制
度
で
ご
ざ
い
ま
す
の

で
、
言
う
ま
で
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
が
、
当
省
の
み
な
ら
ず
、
関
係
府
省
と
の

積
極
的
な
連
携
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
そ
う
し
た
上
で
制
度
見
直
し
の
方
向
性
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
ず
1
番
、
特

定
計
量
機
器
の
検
査
・
検
定
に
つ
い
て
は
、　
規
制
対
象
を
削
減
す
る
方
向

a）

で
見
直
し
、
そ
の
際
は
消
費
者
保
護
に
重
点
を
置
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
他
方
、
商
品
量
目
規
制
を
合
理
化
し
て
い
く
た
め

b）
に
は
、
日
本
の
み
が
規
制
し
て
い
な
い
自
動
は
か
り
を
規
制
の
対
象
と
す
る

こ
と
な
ど
も
含
め
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

 　
　
計
量
士
。
詳
細
は
省
き
ま
す
が
、
こ
の
と
お
り
、
多
く
の
計
量
士
が
活

c）
躍
し
て
お
ら
れ
ま
す
。
計
量
士
に
関
す
る
制
度
を
見
直
す
な
ど
に
よ
り
、
一

定
以
上
の
能
力
を
有
す
る
民
間
人
が
権
限
を
持
っ
て
諸
般
の
検
査
に
お
い
て

活
躍
す
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
を
整
備
す
る
ほ
か
、
J
I
S
マ
ー
ク
制
度
を

活
用
す
る
な
ど
に
よ
っ
て
民
間
人
・
民
間
機
関
の
能
力
を
最
大
限
活
用
す
る

こ
と
を
可
能
と
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
方
自
治
体
の
選
択
肢
を
拡
大
す
る
べ

き
で
は
な
い
か
。

　
　
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
抜
き
打
ち
検
査
な
ど
の
事
後
検
査
を
強
化
す
る
べ

d）
き
で
は
な
い
か
。

　
　
Ｗ
T
Ｏ
ル
ー
ル
に
の
っ
と
り
国
際
標
準
と
の
整
合
性
を
図
る
べ
き
で
は

e）
な
い
か
。

　
　
基
準
器
と
い
う
も
の
が
我
が
国
の
計
量
法
に
は
存
在
し
て
お
り
ま
す
。

f）
詳
細
は
、
こ
こ
で
は
省
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
が
、
一
種
の
も
の
さ
し
で
ご

ざ
い
ま
す
。
日
本
独
自
の
制
度
で
あ
る
こ
と
、
あ
る
い
は
先
ほ
ど
申
し
上
げ

ま
し
た
J
C
S
S
が
一
定
程
度
普
及
し
て
き
た
こ
と
な
ど
に
か
ん
が
み
ま
し

て
、
J
C
S
S
へ
の
一
本
化
も
含
め
て
現
実
的
な
計
量
標
準
等
の
供
給
の
あ

り
方
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
大
き
な
2
番
で
、
商
品
量
目
制
度
で
ご
ざ
い
ま
す
。　
に
飛
ん
で
い
た
だ

b）

き
ま
し
て
、
現
行
は
商
品
陳
列
後
の
サ
ン
プ
ル
調
査
主
体
の
規
制
方
法
で
ご

ざ
い
ま
す
が
、
む
し
ろ
事
業
者
に
よ
る
品
質
管
理
を
促
す
制
度
に
重
点
を
移

行
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。　
　
　
　
　
　
　
　
　（
次
号
以
下
に
つ
づ
く
）

　
会
長
あ
い
さ
つ

籔
内
雅
幸
計
量
行
政
室
長
（
経
済
産
業
省
産
業
技
術
環
境
局
計
量
行
政
室
）　

定
刻
と
な
り
ま
し
た
の
で
、
平
成
　
年
度
第
1
回
計
量
行
政
審
議
会
を
開
催
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さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
私
は
事
務
局
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
計
量
行
政
室
長
の
籔
内
で
ご

ざ
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
委
員
の
異
動
紹
介

籔
内
雅
幸
計
量
行
政
室
長
　
ま
ず
審
議
に
入
り
ま
す
前
に
、
異
動
等
に
よ
り

新
し
く
審
議
に
加
わ
り
ま
す
方
々
の
御
紹
介
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
御
異
動
に
伴
い
新
た
に
審
議
に
加
わ
り
ま
す
方
々
は
、大
西
匡
委
員
の
御
後

任
と
し
て
中
村
健
一
委
員
、そ
れ
か
ら
、正
野
寛
治
委
員
、宮
崎
緑
委
員
で
す
。

　
そ
れ
で
は
、
以
降
の
議
事
進
行
は
田
蒼
会
長
に
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
田
　
雅
元
会
長
議
長
で
議
事
進
行
、会
長
あ
い
さ
つ

田
蒼
雅
元
会
長
（
川
崎
重
工
業
叙
取
締
役
会
長
）　
そ
れ
で
は
、
議
事
を
進
め

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
後
ほ
ど
紹
介
が
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
ほ
ど
、
今
後
の
計
量
行
政
の

あ
り
方
に
つ
い
て
と
い
う
こ
と
で
経
済
産
業
大
臣
か
ら
諮
問
が
あ
り
ま
し

た
。
今
後
の
計
量
行
政
の
あ
り
方
を
決
め
る
重
要
な
審
議
で
あ
り
ま
す
。
答

申
に
向
け
委
員
各
位
の
御
協
力
を
お
願
い
い
た
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
日

は
答
申
に
向
け
た
ス
タ
ー
ト
と
な
り
ま
す
の
で
、
忌
憚
の
な
い
御
意
見
を
賜

り
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
な
お
、
初
め
に
申
し
上
げ
ま
す
が
、
審
議
会
の
公
開
に
か
か
わ
る
閣
議
決

定
、
平
成
7
年
9
月
に
審
議
会
等
の
透
明
化
、
見
直
し
等
に
つ
い
て
、
ま
た

平
成
　
年
4
月
　
日
、
審
議
会
等
の
整
理
合
理
化
に
関
す
る
基
本
計
画
と
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い
っ
た
も
の
が
出
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
そ
れ
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
原
則
公
開

と
い
う
こ
と
で
運
用
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
す
。

　
審
議
官
あ
い
さ
つ

田
蒼
雅
元
会
長
　
初
め
に
、
経
済
産
業
省
の
原
山
審
議
官
か
ら
一
言
ご
あ
い

さ
つ
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

原
山
保
人
審
議
官
（
経
済
産
業
省
審
議
官
﹇
基
準
認
証
担
当
﹈）　
御
紹
介
い

た
だ
き
ま
し
た
計
量
を
含
む
基
準
認
証
を
担
当
し
て
お
り
ま
す
原
山
で
ご
ざ

い
ま
す
。
本
日
は
、
大
変
足
元
の
悪
い
中
を
御
参
加
い
た
だ
き
ま
し
て
、
御

礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
計
量
制
度
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
前
回
の
本
格
的
な
見
直
し
改
正
は
、

当
計
量
審
議
会
に
お
き
ま
し
て
、
平
成
2
年
に
着
手
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
そ
れ
以
来
、
優
　
年
を
経
て
お
り
ま
す
。
こ
の
間
、
計
量
制
度
に
つ
き
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ま
し
て
は
公
正
な
取
引
の
基
盤
と
し
て
、
そ
の
機
能
を
果
た
し
て
き
た
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
他
方
、
御
案
内
の
と
お
り
、
国
民
の
皆
様
の
安
全
・
安
心
に
対
す
る
関
心

の
高
ま
り
、
あ
る
い
は
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
中
心
と
す
る
技
術
の
変
化
等
、
諸

環
境
も
変
わ
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。
社
会
の
基
盤
的
な
制
度
で
ご
ざ
い
ま
す

の
で
、
一
定
の
安
定
と
い
う
こ
と
も
大
事
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
の

計
量
制
度
が
歩
ん
で
き
た
歩
み
と
同
様
、
必
要
な
場
合
に
は
必
要
な
制
度
の

あ
り
方
に
つ
い
て
再
度
検
討
す
る
と
い
う
こ
と
も
あ
ろ
う
か
と
い
う
こ
と
か

ら
今
般
、
田
蒼
会
長
か
ら
ご
ざ
い
ま
し
た
と
お
り
、
経
済
産
業
大
臣
か
ら
皆

様
に
諮
問
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
計
量
制
度
自
身
が
大
変
広
範
な
分
野
を
所
掌
し
て
お
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま

す
か
ら
、
御
審
議
も
大
変
だ
と
思
い
ま
す
が
、
ひ
と
つ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。

　
配
付
資
料
確
認

田
蒼
雅
元
会
長
　
事
務
局
か
ら
配
付

資
料
の
確
認
を
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

籔
内
雅
幸
計
量
行
政
室
長
　
本
日
の

資
料
は
、
議
事
次
第
、
委
員
名
簿
、

座
席
表
、
右
肩
に
資
料
番
号
が
書
い
て
ご
ざ
い
ま
す
が
、
資
料
1
か
ら
7
の

計
　
種
類
で
ご
ざ
い
ま
す
。
足
り
な
い
も
の
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
、
お
知
ら

10
せ
願
い
ま
す
。

田
蒼
雅
元
会
長
　
よ
ろ
し
ゅ
う
ご
ざ
い
ま
す
か
。

　
議
題
1
　
新
し
い
計
量
行
政
の
方
向
に
つ
い
て

田
蒼
雅
元
会
長
　
ま
ず
、
経
済
産
業
大
臣
か
ら
提
出
さ
れ
た
議
題
1
に
あ
り

ま
す
今
後
の
計
量
行
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
諮
問
に
つ
い
て
、
事
務
局
よ

り
説
明
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

籔
内
雅
幸
計
量
行
政
室
長
　
資
料
2
、
新
し
い
計
量
行
政
の
方
向
に
つ
い
て

と
い
う
こ
と
で
、
平
成
　
年
の
審
議
会
整
理
統
合
に
よ
り
、
計
量
行
政
審
議
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会
は
そ
の
権
限
に
属
さ
せ
ら
れ
た
事
項
を
処
理
す
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
ま

す
。
今
般
は
、
柱
書
き
の
1
．
2
．
3
．
4
．
と
書
い
て
あ
り
ま
す
項
目
に

つ
い
て
意
見
を
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
詳
細
は
省
略
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
が
、
1
．計
量
器
の
検
査
・
検
定
等
に

つ
い
て
の
検
討
、
2
．商
品
の
適
正
計
量
な
ど
消
費
者
に
身
近
な
計
量
に
つ
い

て
の
検
討
、
3
．計
量
標
準
・
標
準
物
質
の
供
給
体
制
の
整
備
、
ま
た
こ
れ
ら

へ
の
ト
レ
ー
サ
ビ
リ
テ
ィ
の
あ
り
方
の
検
討
、
4
．そ
の
他
計
量
単
位
、
計
量

士
を
含
め
た
人
材
の
有
効
活
用
の
検
討
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
茨
新
し
い
計
量
行
政
の
方
向
に
つ
い
て

田
蒼
雅
元
会
長
　
続
き
ま
し
て
、
資
料
3
、
新
し
い
計
量
行
政
の
方
向
に
つ

い
て
、
事
務
局
よ
り
説
明
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

原
山
保
人
審
議
官
　
お
手
元
の
資
料
3
を
使
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
十

分
な
御
審
議
時
間
を
取
っ
て
い
た
だ
き
た
い
も
の
で
す
か
ら
、　
分
か
　
分

15

20

で
、
こ
の
資
料
3
に
つ
い
て
、
私
の
方
か
ら
、
少
し
は
し
ょ
っ
た
形
に
な
り

ま
す
が
、
御
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
1
ペ
ー
ジ
目
で
ご
ざ
い
ま
す
。
計
量
す
な
わ
ち
「
計
る
」
こ
と
に
つ
き
ま

し
て
大
胆
に
整
理
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
と
、
以
下
ご
ざ
い
ま
す
と
お
り
、

公
正
な
取
引
の
確
保
、
あ
る
い
は
血
液
検
査
や
水
質
検
査
に
代
表
さ
れ
ま
す

よ
う
な
安
全
・
安
心
の
確
保
、
さ
ら
に
は
産
業
競
争
力
強
化
の
促
進
、
こ
う

し
た
観
点
か
ら
の
重
要
な
要
素
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
2
番
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
適
切
に
計
量
い
た
し
ま
す
た
め
に
は
、
適
切
な

計
量
器
―
―
ハ
ー
ド
ウ
ェ
ア
で
す
ね
―
―
、
適
切
な
は
か
り
方
、
適
切
な
も
の

さ
し
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
も
の
さ
し
に
つ
い
て
は
後
ほ
ど
御
説
明
い
た
し

ま
す
。
な
お
、
こ
れ
ら
が
そ
ろ
っ
て
お
り
ま
し
て
も
、
は
か
る
方
が
意
図
的

に
悪
事
を
働
け
ば
適
正
な
計
量
、
公
正
な
取
引
証
明
の
確
保
は
不
可
能
と
な

り
ま
す
。

　
ま
ず
ハ
ー
ド
ウ
ェ
ア
か
ら
で
ご
ざ
い
ま
す
。
計
量
法
で
は
特
定
の
計
量
器
、

　
種
類
の
規
制
を
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
任
意
の
マ
ー
ク
制
度
で
ご
ざ
い

18ま
す
が
、
J
I
S
マ
ー
ク
制
度
の
活
用
に
よ
る
計
量
器
等
も
多
数
ご
ざ
い
ま
す
。

　
2
ペ
ー
ジ
に
ま
い
り
ま
し
て
、
は
か
り
方
に
つ
き
ま
し
て
は
、
は
か
り
方

の
世
界
標
準
が
多
数
存
在
し
ま
す
。
3
、
4
行
目
の
と
こ
ろ
で
す
が
、
特
に

I
S
O
／
I
E
C
1
7
0
2
5
な
ど
は
、
こ
れ
を
満
た
す
機
関
の
計
測
結
果

は
信
頼
で
き
る
も
の
と
広
く
認
識
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
3
番
に
い
き
ま
し
て
、
正
し
い
も
の
さ
し
で
ご
ざ
い
ま
す
。
物
理
的
な
計

測
を
行
う
と
き
の
基
準
と
な
る
も
の
を
計
量
標
準
と
称
し
て
お
り
ま
す
。
ま

た
科
学
的
な
計
測
を
す
る
と
き
に
は
基
準
と
な
る
も
の
を
標
準
物
質
と
し
て

称
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
ら
を
あ
わ
せ
て
、
こ
の
文
書
に
お
い
て
は
、
以

降
「
計
量
標
準
等
」
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
こ
う
し
た
も
の
を
も
の
さ
し
と
言
っ
て
お
り
ま
す
が
、
同
じ
も
の
さ
し
を

用
い
て
は
か
る
計
測
結
果
は
比
較
す
る
こ
と
に
意
味
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
違

う
も
の
さ
し
で
調
整
し
た
計
量
器
に
よ
る
計
測
結
果
に
は
比
較
の
意
味
が
ご

ざ
い
ま
せ
ん
。
独
立
行
政
法
人
産
業
総
合
研
究
所
計
量
標
準
総
合
セ
ン
タ
ー
、

以
降
「
N
M
I
J
」
と
言
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
が
、
こ
こ
が
開
発
・
供
給

を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
こ
の
供
給
し
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
国
際
的
な
約

束
事
に
よ
り
ま
し
て
、
他
の
主
要
国
で
も
適
切
な
も
の
さ
し
と
し
て
受
け
入

れ
る
た
め
の
ル
ー
ル
が
整
備
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
少
し
歴
史
を
振
り
返
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
と
、
1
番
目
に
、
歴
史
的
に

は
升
と
か
分
銅
の
よ
う
な
ハ
ー
ド
ウ
ェ
ア
の
規
制
が
主
体
で
ご
ざ
い
ま
し

た
。
次
の
ペ
ー
ジ
に
行
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
2
．
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

昭
和
　
年
に
は
環
境
計
量
証
明
事
業
と
い
う
形
で
、
は
か
り
方
の
規
制
の
運

50

用
を
開
始
い
た
し
ま
し
た
。
ま
た
、
平
成
　
年
に
は
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
が
問
題

14

と
な
り
ま
し
て
、
よ
り
厳
し
い
特
定
環
境
計
量
証
明
事
業
、
以
下
「
M
L
A

P
」
と
称
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
う
し
た
も
の
に
つ
い
て
ス
タ
ー
ト
い
た
し

ま
し
た
。

　
ま
た
、
も
の
さ
し
に
つ
き
ま
し
て
は
3
番
、
平
成
5
年
に
国
家
計
量
標
準

等
の
供
給
を
開
始
い
た
し
ま
し
た
。
認
定
さ
れ
た
校
正
事
業
者
が
国
家
計
量

標
準
等
に
よ
り
各
計
量
器
の
校
正
を
行
う
サ
ー
ビ
ス
、
以
下
「
J
C
S
S
」

と
言
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
が
、
こ
う
し
た
も
の
を
平
成
5
年
改
正
で
ス

タ
ー
ト
し
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
国
際
化
の
必
要
性
か
ら
茨
メ
ー
ト
ル
条
約
の
徹
底
で
ご
ざ
い

ま
す
と
か
、
官
か
ら
民
へ
と
い
う
流
れ
に
対
応
し
て
平
成
5
年
に
、
事
業
所

に
自
主
検
定
を
認
め
る
指
定
製
造
事
業
者
制
度
の
運
用
を
開
始
い
た
し
ま
し

た
。
ま
た
、
国
か
ら
地
方
へ
と
い
う
流
れ
に
即
し
ま
し
て
、
事
務
の
一
定
部

分
を
地
方
公
共
団
体
の
権
限
に
移
行
す
る
と
い
う
こ
と
も
行
っ
て
き
て
お
り

ま
す
。

　
Ⅲ
番
で
近
年
の
変
化
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
計
量
制
度
は
各
時
代

の
要
請
に
適
切
に
対
応
し
つ
つ
、
最
終
行
で
す
が
、
信
頼
、
安
全
、
安
心
の

基
盤
と
し
て
機
能
し
て
き
て
い
る
と
評
価
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
な

が
ら
、
近
年
は
計
量
を
め
ぐ
る
環
境
が
多
く
の
点
で
変
化
を
し
て
お
り
ま
す
。

過
去
の
実
績
同
様
、
こ
う
し
た
変
化
に
対
応
す
べ
き
時
期
に
来
て
い
る
と
も

考
え
ら
れ
ま
す
。

　
そ
の
変
化
の
一
つ
と
し
て
、
1
番
、
安
全
・
安
心
に
関
す
る
国
民
の
関
心

の
高
ま
り
、
2
番
、
規
制
改
革
に
関
す
る
政
府
の
積
極
的
取
り
組
み
の
進
展
、

特
に
基
準
認
証
に
つ
き
ま
し
て
は
閣
議
決
定
に
お
き
ま
し
て
自
己
確
認
・
自

主
保
安
化
、
民
間
活
力
の
活
用
、
あ
る
い
は
重
複
検
査
の
排
除
と
い
っ
た
方

向
性
が
示
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
3
番
、
行
財
政
改
革
で
ご
ざ
い
ま
す
。
国
だ
け
で
は
な
く
て
地
方
公
共
団

体
も
含
め
た
行
財
政
改
革
の
必
要
性
は
増
大
し
て
お
り
ま
す
。
平
成
　
年
の

12

自
治
事
務
化
、
地
方
権
限
移
管
以
降
、
計
量
行
政
に
投
入
す
る
人
員
や
予
算

が
削
減
さ
れ
る
地
方
公
共
団
体
が
多
く
発
生
し
て
き
て
お
り
ま
す
。
計
量
行

政
を
実
施
す
る
上
で
の
体
力
格
差
が
地
方
公
共
団
体
間
で
も
広
が
っ
て
き
て

い
る
よ
う
で
あ
り
ま
す
。

　
4
番
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
中
心
し
た
技
術
の
変
化
も
大
き
く
ご
ざ
い
ま
す
。

　
5
番
、
正
確
な
計
測
計
量
も
重
要
な
要
素
と
す
る
、
例
え
ば
I
S
O
9
0

0
0
番
の
活
用
な
ど
が
普
及
し
て
き
て
お
り
ま
す
。

　
6
番
、
国
家
計
量
機
関
で
ご
ざ
い
ま
す
産
業
技
術
総
合
研
究
所
が
独
立
行

政
法
人
と
い
う
ふ
う
に
形
態
を
変
え
て
き
て
お
り
ま
す
。

　
次
の
ペ
ー
ジ
、
7
番
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
電
気
、
ガ
ス
、
水
道
等
の
公
共

事
業
の
自
由
化
が
進
展
し
て
お
り
ま
し
て
、
例
え
ば
家
庭
等
か
ら
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
販
売
な
ど
、
計
量
法
が
想
定
し
て
い
な
い
取
引
形
態
も
出
現
を
し
て

お
り
ま
す
。

　
8
番
、
計
量
標
準
の
供
給
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
5
年
以
降
、
そ
れ
な

り
の
努
力
は
し
て
き
ま
し
た
が
、
ま
だ
普
及
は
不
十
分
な
水
準
か
と
認
識
し

て
お
り
ま
す
。

　
9
番
、
平
成
7
年
に
W
T
O
合
意
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
の
中
で
、
2
行

目
の
最
後
で
す
が
、
適
合
性
評
価
、
こ
れ
は
検
査
、
検
定
、
合
格
、
不
合
格

と
、
こ
う
い
っ
た
手
続
を
行
う
場
合
に
は
、
国
際
基
準
を
用
い
る
こ
と
が
義

務
化
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
薬
事
法
で
す
と
か
、
電
気
安
全
法
で
す
と
か
、
こ

う
し
た
も
の
も
順
次
法
改
正
を
し
て
国
際
標
準
に
整
合
化
を
さ
せ
て
き
て
お

り
ま
す
。

　
　
番
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
平
成
　
年
、
こ
と
し
の
1
月
に
国
家
計
量
標
準

10

17

等
の
同
等
性
あ
る
い
は
国
家
計
量
標
準
機
関
の
発
行
す
る
校
正
証
明
書
の
同

等
性
を
各
国
間
で
相
互
に
承
認
す
る
よ
う
な
協
定
が
発
効
し
て
お
り
ま
す
。

　
最
後
の
3
行
に
行
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
こ
う
し
た
各
国
の
国
家
計
量

標
準
機
関
（
N
M
I
）
を
中
心
と
し
つ
つ
、
本
当
の
基
準
認
証
を
相
互
に
受

け
入
れ
る
よ
う
な
国
際
的
な
環
境
が
大
き
く
前
進
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。

　
6
ペ
ー
ジ
へ
行
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
検
討
に
当
た
っ
て
の
視
点
・
配

慮
点
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
1
番
目
、
効
果
的
で
合
理
的
な
規
制
の
あ
り
方
を
目
指
し
た
い
。
2
行
目

の
途
中
か
ら
で
す
が
、
こ
れ
ま
で
は
ハ
ー
ド
ウ
ェ
ア
を
中
心
と
し
た
規
制
が

多
か
っ
た
の
で
す
が
、
ハ
ー
ド
ウ
ェ
ア
の
性
能
が
向
上
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

む
し
ろ
計
量
器
の
使
用
者
の
不
正
を
抑
制
す
る
こ
と
の
重
要
性
が
高
ま
っ
て

い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
パ
ラ
グ
ラ
フ
の
二
つ
目
で
、
不
正
事
業
者
が
お
そ
れ
ま
す
の
は
行
政
指
導

で
は
な
く
て
、
消
費
者
等
の
信
頼
を
失
う
こ
と
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
か
ん

が
み
ま
す
れ
ば
、
こ
れ
ま
で
ほ
と
ん
ど
実
績
の
な
か
っ
た
不
正
事
業
者
名
の

公
表
な
ど
の
手
続
に
つ
い
て
、
き
ち
ん
と
整
備
を
す
る
と
い
う
こ
と
が
効
果

が
高
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
四
つ
目
の
パ
ラ
に
飛
ん
で
い
た
だ
き
ま
し
て
、
従
前
の
規
制
に
と
ら
わ
れ

ず
、
い
ず
れ
に
し
ま
し
て
も
、
投
入
行
政
コ
ス
ト
に
対
し
、
よ
り
効
果
の
高

い
合
理
的
な
方
法
を
模
索
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

　
2
．
す
べ
て
の
自
治
体
が
適
切
な
計
量
行
政
を
行
え
る
選
択
肢
の
拡
大
と

い
う
こ
と
が
大
事
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
自
治
体
ご
と
に
事

情
は
異
な
り
ま
す
が
、
全
国
的
に
一
定
水
準
の
計
量
行
政
の
実
施
は
必
要
だ

と
考
え
ま
す
。
自
治
体
ご
と
の
実
情
を
踏
ま
え
つ
つ
、
適
切
に
行
っ
て
い
た

だ
け
る
よ
う
な
選
択
肢
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
3
番
、
持
続
可
能
な
制
度
設
計
。
言
う
ま
で
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
が
、
せ
っ

か
く
制
度
を
改
め
て
も
数
年
で
改
正
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
が
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　「
計
量
制
度
検
討
小

委
員
会
第
3
ワ
ー
キ

ン
グ
グ
ル
ー
プ
（
W

G
）
計
量
標
準
・
標
準

物
質
の
供
給
等（
平
成

　
年
度
第
3
回
、2
0

170
5
年
　
月
6
日
開

10

催
）」
の
配
付
資
料

 「
計
量
制
度
検
討
小

委
員
会
第
2
W
G
量

目
規
制
の
あ
り
方
等

（
平
成
　
年
度
第
2

17

回
、2
0
0
5
年
　
月
10

　
日
開
催
）」
の
配
付

18資
料

　「
日
本
計
量
新
報
」

の
関
連
報
道
　
回
分

15

　（
参
考
資
料
）
計
量

行
政
審
議
会
の
再
編

成
に
つ
い
て﹇
2
0
0

1
年
7
月
　
日
開
催

18

の
「
計
量
行
政
審
議

会
」
配
付
資
料
1
﹈ 

　
以
上
の
文
書
を「
計

量
計
測
デ
ー
タ
バ
ン

ク
」
に
追
加
し
ま
し

た
。（
編
集
部
）

　
日
本
計
量
新
報
社

で
は
2
0
0
5
年
度

計
量
法
改
正
作
業
を

す
べ
て
伝
え
る
た
め
に

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
計
量

計
測
デ
ー
タ
バ
ン
ク
」

に
「
2
0
0
5
年
度
計

量
法
改
正
情
報
B
O

X
」
を
設
け
て
お
り
ま

す
。
こ
こ
で
は
計
量
行

政
審
議
会
の
本
会
議
、

計
量
制
度
検
討
小
委
員

会
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
（
W
G
）
の
改

正
作
業
な
ど
公
開
さ
れ

た
文
書
の
す
べ
て
を
掲

載
し
ま
す
。
ま
た
日
本

計
量
新
報
で
ニ
ュ
ー
ス

報
道
内
容
な
ど
関
連
文

書
の
す
べ
て
を
掲
載
し

ま
す
。
す
で
に
「
平
成

　
年
度
第
1
回
計
量
行

17政
審
議
会
」、「
計
量
制

度
検
討
小
委
員
会
第
1

回
会
合
」、「
第
1
W
G

第
1
回
」、「
第
2
W
G

第
1
回
」、「
第
3
W
G

第
1
回
・
第
2
回
」
の

配
布
資
料
の
掲
載
、
お

よ
び
公
開
さ
れ
た
議
事

要
旨
・
議
事
録
を
掲
載

し
て
お
り
ま
す
。

http://www.keiryou-keisoku.co.jp/hou-kaisei2005/hou-kaisei-top.htm

計
量
行
政
審
議
会
平
成
　
年
度
第
1
回
議
事
録

17

資 料　
平
成
　
年
度
第
1
回
計
量
行
政
審
議
会
は
平
成
　
年
7
月
　
日
峨
午
後

17

17

26

1
時
か
ら
同
2
時
　
分
ま
で
、
経
済
産
業
省
本
館
　
階
第
1
・
第
2
共
用
会

40

17

議
室
で
開
催
さ
れ
た
。
審
議
時
間
は
1
時
間
　
分
で
あ
っ
た
。

40

　
議
事
内
容
は
次
の
と
お
り
。（
氏
名
を
フ
ル
ネ
ー
ム
に
し
て
、
委
員
名
簿

に
基
づ
い
て
所
属
を
追
加
し
、
ま
た
一
部
に
見
出
し
を
付
加
し
た
）

　
配
付
資
料
は
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
「
2
0
0
5
年
度
計
量
法
改
正
情
報
B
O

X
」（

）、経
済
産
業
省
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト
（

）
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。【
編
集
部
】


